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Objet : Rapport d'observations définitives sur la gestion 2009-2014

Madame la Présidente,
Par courriex en date du 12 aofit 2016 recu le 16 aolit par mes gervices, vous avez porté & ma connaissance le
rapport d'observations définitives concernant la gestion du syndicat au cours des exercices 2009 4 2014,
Ce dernier appelle de ma part les quelques observations suivantes.

A titre liminaire toutefois, je souhaite attiver votre attention sur le fait que les faits survenus en 2015 sond
postérieurs a la période sous-revue et ne devraient pas Stre mentionnés dans le présent rapport,

SUR LES DOMAINES D’INTERVENTION DU SYNDICAT ET' LEURS MODALITES

2.1- Les compétences du syndicat (page 8)

Le SIQA confirme avair commencé 4 procéder aux sorrections et mises 3 jours nécessaires et entend poursuivre
cette démarche & bref délai.

Toutefois, le SICA rappelle que lea régles juridiques qui régissent les compétences optionnelles sont différentes
des régles relatives aux compétences obligatoires, Los principes applicables et le régime juridique qui en
découle sont par suite trds différents.

Un syndicat de commune comme le SHRA est ainsi parfaitement libre de définir la durée et les modalités de
reprise des compétonces optionnelles, comme le font d’ailleurs bon nombre de syndicats (SDESM, SDE22,
SEDI etc...). Les communes ont d'aillours librement accepté cette disposition lorsqu’elles ont adopté les statuts
du syndicat.




En. effet, lo régime juridique applicable aux syndicats de communes & eompétences optionnelles, qui sont
obligatoirement prévues et listées par les sbtatubs, laisse aux collectivités membres du syndicat, par la
rédaction des statuts (ou décision ingtitutive), une grande liberté. A cet égavd, Iarticle L. 5212-16 du CGCT
applicable aux syndicats de communes dispose seulement gue :

« Une commune peut adhérer & un syndicat pour une portie seulement des compéiences exercées par
celil-ci,

La décision d'institution ou une décision modificative détermine en ce cas la liste des commiunes
membres du syndicai, lo liste des compétences que le syndical peul exercer et les conditions dans
lesquelles chaque commune membre transfére au gyndicat tout ou partie des compétences
que celui-cl est habilité & exercer. Le syndicat exerce chacune de ses compédiences dans les imites
du territoire des communes lut ayant délégué cette compétence. »

1L résulte ainsi de cet article qu'il renvoie & la geule rédaction des statuts du syndicat de communes - ¢t donc
3 la liberté desdits syndicats - les modalités d’adhésion. des communes aux compétences optionnelles du SIA,

(Pest dailleurs bien Pintérdt des « durdes minimales » d’adhésion 3 une compétence optionnelle prévues dans
de nombreux syndicats 4 compétences optionnelles, qui seraient dépourvus d'intérét si le comité syndical
devait se pronancer & chaque adhésion ot A chaque raprise de compétence,

La doctrine confirme cette interprétation en précisant que Padhéeion d'une commune & une compétence
optionnelle reldve bien de ga seule décision, sans qu'll ne soit exigé de décision particuliére du syndicat :

- A la différence des autres syndicats, dans ceux régis por le présent texte, les communes peuvent
modifier la liste des compétences qu'ellea déléguent, sans qu'il solt nécessaire de modifier Uarrété de
eréation, dés lors que la compétence nouvelle fait partie de celles qui ont éié confices au syndicat. Celte
souplesse ne doit toutefois pas se retourner conire la coopération intercommunale, comine cela serait le
cas st les commines modificient trop souvent leur « corte n, avi gré des humeurs o des éventuels conflits
dintérét. Une certaine stabilité reste indispensable pour garantir un développement harmonieux el
durable du sectewr couvert par Uétablissement n( CGCT comments$, article 5212-18, Ed. Le Moniteur,
5.21.210).

La védaction retenue par le SIPA dans ses statuts tant sur la durée d’adhésion que sur les modalités
de reprise des compétences optionnelles est ainsi parfaitement conforme aux textes et a la
doctrine et ne nécessite aucune modification.

2.2- Les interventions en qualité de prestatuires

En ce qui concerne obgervation mentionnde, en page 12 § 3 selon laquelle certaines interventions du SIRA

seraient peu précises quant 4 leur objet et leur champ d'intervention notamment en ce qui concerne
« utilisation rationnelle de Uénergie ou la réalisation détudes techniques », lo SIQA rappelle que, compte tenu
de sos activités de distribution d'électricité, de gas, de réscaux de chaleur et d'exploitation des installations et
régeaux d'éclaivage public, il est le mieux & méme de connaitre les équipements, infrastructures, matériaux et
méthodes énergétiquement efficients et de faire bénéficier les tiers de son expérience.

Ainsi, lobjet et le champ d'intervention des activités accessoires reldvent de leur intitulé méme. Une

modification des statuty nest en conséquence ni nécessaire ni-souhaitable.
2.4- Les contributions communales
2.4.1- Des modalités coniributives clarifiées

En page 16 du rapport, il est retenu que : « Contratrement aux extgences de Uarticle L, 5212-16 du CGCT, ces
contributions ne couvrent cependant pas les dépenses correspondant aux compétences que les communes ont
transférées, le SIEA financant majoritgirement ces dépenses - wingi que celles relotives & ladminisiration
géndrale — par la taxe sur la consommation finale délectricitéd (TCEE). Or la loi du 7 décembre 2010 portani
organisation du marché de l'électricité, dite lol NOME, considére que la TCFE doit éire affeciée de plein droit
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& Vautorité organisairice de lo distribuiion et, par consiruction, au sewl financement des réseaux (extension,
renforcement), ce qui n'est pas le cas en Vespéce,

Contrairement & la remarque de la CRC, la lecture de Larticle L. 5212-16 du CGCT doit se faire & la lumidre
combinée des dispositions financiéres applicables audit syndicat,

En effet, gi Particle L. 5212-16 du CGCT dispose bien que « Chagque commune supporie obligatoirement, dans
les conditions fixées par la déeision d'institution, les dépenses correspondant aux compéiences qu'elle o
transférées au syndical ainsi qu'une part des dépenses d'edministration générale», Yarticle L. 6212-20 du
CGCT précige que « Lo contribution des communes associées mentionnée au 1° de U'article L. 5212-19 est
obligatoire pour ces communes pendant la durée du syndicat et dans la limite des nécessiiés du service
telle que les décisions du syndicat U’y dlerminde v,

Autrement dit, la contribution des communes membres aux dépenses correspondant aux transforts de
compétence ot aux dépenses d’administration générale, est fixée par le syndicat en fonction des nécegsités du

gexrvice et n'est done pas systématiquement intéerale ou majoritaire.

Au contrairo, il appartient au gyndicat de déterminer la part de la contribution des communes membres et ses
modalités de calcul. Pour ce faire, il peut tenir compte des autres recettes pergues par lui parmi lesquelles
figure la taxe communale sur la consommation finale d’électricité en vertu de I'article L. 5212-24 du CGCT.

Au gurplus, sile SIQA est d’accord avec le fait que le produit de la taxe communale sur la consommation finale
d'électricité est pergue de plein droit par le syndicat, en revanche aucune des dispositions de la loi n° 2010-
1488 du 7 décembre 2010 n'impose A ce dernier une affectation de cette recette. En conséquence, le SI@A
confirme sa position sur cette question.

SUR LA GOUVERNANCE DU SYNDICAT

3.1-Le comité syndical (page 15)

3.1.1. Les délégués au comilé

Il est & nouveau relevé page 15 § b que : « Le syndicot n'o ainst pas usé de lo faculté, instituée par larticle
1.6212-8 du CGCT, de constituer des colléges d'électeurs désignant un représentant aw comité ». Dans la mesure
ot il g'agit d’une faculté, le SIQA rappelle quaucune irrégularité n'a ainsi été constitude.

De méme, en ce qui concerne la remarque page 16 § 6 postérieure 3 la période sous revue qui précise que !
« Fexamen de la liste des délégués et suppléants au SICA sur lo mandature actuelle, souléve diverses questions.
La profession de certaine déléguds n'étant pas renseignée ou peu précise, lappréciation des conditions
d'8ligibilité imposées par Vorticle L. 5211-7 ne peut éire que partielle. Il apparatt cependant que le syndicat o
méconnu les dispositions de Uarticle précité puisque certains délégués sont fonclionnaires des communes
adhérentes» le SICA rappelle ainsi qu’il Pa. déja précisé qu’il entend appliquer, pour la présente
mandature, Pétat du droit en vigueur depuis le renouvellement des conseillers communautaires
lors des élections du 23 et 80 mars 2014 et qu’il demande aux communes et aux personnes
concerndes, de vérifier leur situation et de procéder, le cas échéant, i de nouvelles désignations.

3.1.2, Les modalités de fonctionnement du comité

Il eat relevé en page 17 § 1 que : « Chaque délégué du comité possédant un vote par offaire délibérée, que sa
commune soit adhérente ou non, le syndicat contrevient gux dispositions de Uarticle L. 5212-16 du CGCT, La
majeure partie des communes-membres éiant adhérentes & la plupart des compéiences exercées par le syndicat,
les eonditions de Varticle L. 5212-16 sont mojoritairement respectéesn,
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Lo SIQA réaffirme el rappelle sur ce point que, dapa les faits aucune irvégularité n'est commise, Bn effet, lors
de chague comité syndical, les déléguées se voient remettre un carton de couleur par compétence transférée,
Lorgqu'un vote ne concerne quune compétence, seuls les déléguds ayant le carton de la couleur correspondante
peuvent voter, Aingi de focte les toxtes sont rospectéds et aucune irrégularité n'est commisge. n tout état de
cause et pour éviter tout malentendu le SIQCA s'est engagé a prendre en compte dans ses nouveaux statuts (&
Particle 6), les obligations issues de T'article L,6211-16 du CGCT.

Par ailleurs lorsque la CRC en page 17 § 4 appello 4 la vigilance sur les modalités d’attribution des
subventions, le SIQA entend rappeler que le Directeur adjoint de Passociation concerné et délégué
d’une commune membre du SIQA, n’a pas eu d’influence sur Poctroi de la subvention du SIEA 4

Passociation.

Le SI@A ne peut ainsi qu’s’opposer & Pobservation selon laquelle la proximité emtre I'ancien
directeur du 8I¢A et le directour adjoint de Passociation laoxs de Pélaboration du budget primitif
serait de nature a goulever des intorrogations sur la neutralité el Pimpartialité de ce dernier.
Cette observation n’est en effet que de pure opportunité et ne repose sur ancun élément de fait

3.2- Le réle prégnant du burean syndical dans le processus décisionnel (page 18)

3.8.1. La présidence et la composition du bureau

11 est relevé page 18 § 3 que « Chacun des présidents des deux mandatures a donné déldgation de fonction & six
vice-présidents. Leurs indemniiés de fonctions (7IR€ en 2014} ont 6ié fixées par délibérations du bureou
syndical, mais 'annexe obligatoire récapitulant lensemble des indemnitds clloudes n'est pas jointe aux
délibérations conirairement aux exigences de Varticle L, 5211-12 du CGCT »,

Le SIQA rappelle que l'annexe obligatoire récapitulant 'ensemble des indemnités allouées était bien présente
et déplore de devoir une nouvelle foig relever cet 8lément factuel (Rélibération du Bureaw du 2 juin 2014
poriant fixation des indemnitds au Président et aux Vice-Présgidents délégués),

3.2.2. Les modalités de fonctionnement du dureau

En ce qui concerne les délégations du Comité gyndical au Bureay, le SICA rappelle que, Partiele L, 5211-10 du
CGCT interdit an Comité Syndical de déléguer au Bureau ses attributions relatives au vote du budget.
Cependant, awcune disposition n'interdit au Comité de déléguer ses attributions relatives au vote
des décisions ayant un impact budgétaire dans la mosure ol des crédits suffisants ont é6té ouverts
gur les lignes pertinentes du budget voté par le Comité Syndical. En eonséquence, les arrétés
mentionnés ne sont pas, au regard du droit applicable, irréguliers,

En tout état de cause, le SIGA a bien intégré les régles budgétaires susvisées et entend &'y conformer, Aingi,
lors du comité syndical du 9 avril 2016, le tableau des emplois permanents et ses modifications ont 6té soumis
au vote et adoptéa, aingi que les modalités particuliéres de rémunération des trois emplois de direction.

Il est ensuite relevé page 19 § 2 que «le SIi2A déroge & Uarticle 15 de son réglement intérieur qui attribue
" eompétencs wu comité syndical pour « formér des commiissions chidrgdes d'étudier les questions gui lut sont
soumises » puisque les aeules commissions qui ont éié instituées sont des commissions émanant du bureau. Ces
commissions sont au nombre de sept (commerssions finances — communications Electironique — réseaui concédés
— éclairage public — énergie — systémes dinformation géographique — trés haut débii), Eiles rendent un avis sur
les rapports préseniés en bureau et servent de base aux décisions de ce dernier. Le burequ rend ensuite compte
de ses travaux au comité conformément au dernier alinéa de larticle L.5211-10 du CGCT. Ce fonctionnement
exclut les élus du comité syndical du processus décisionnel. La chambre invite le SICA & ouvrir la composition
de ses commisgions aux membres du comiitéd ainsi qu’il l'a récemment fail pour la commission Trés haut débit »,
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Commae indiqué dans sa précédente réponse, le SIQA vappelle que l'article 16 du rdglement intérieur dispose
que le Comité peut créer des commissions chargées d'étudier les questions qui lui sont soumises,

En Yespéce, le Bureau est délégataire de Yensemble des attributions du Comité a I'exception de celles ne
pouvant faire Pobjet d'une délégation (article L. 5211-10 du CGCT) et celles déléguées directement au

Président.

Pour des raisons d'efficience, la création de ces commissions a été déléguée an Bureau car ce dernier eat doté
de larges attributions et les commissions lui permettent d’assurer pleinement ot efficacement ges fonctions.

En congéquences, la création de ces comomissions a été régulisrement déléguée au Bureau.

Concernant Pouverture des commissions i Pensemble des moembres du Comité, & Pinstar de la
Commission Trés Haut Débit, le SICA réfléchit actuellement a la généraliser.

Le SIEA réaffirme gqu'aucune irrégularité ne peut étre soulevée sur ce point.

3.3- Le processus décisionnel (page 20)
3.3.1. L'absence réguliére d'approbation par le comité syndical

En page 20 § 8 et suivants, il est constaté que « De maniére récurrente sur lo période revue, le Président du
SICA o procédé & la mise en ceuvre de décisions qui n'ont pas foit lobjet d'une délibération du comité alors
qu'elles relevadent pourtant du champ décisionnel du comité. (...)»

Le SIQA rappelle que des décisions ayant des consédquences financiéres peuvent parfaitement &tre déléguées
au Bureau par le Comité Syndical.

Sur ce point, le SKPA g'en rapporte a ses précédentes remarques concernant les attributions pouvant ou ne
pouvant paa &tre déléguées par le Comité Syndical au Bureau en application de article L. 5211-10 du CGCT.

Dang le cas du 8IQA, le Bureau Syndieal est parfaitement compétent en vertu de la délibération du 26
- avril 2014 pour toutes les atiributions du Comité A Pexception des attributions précitdes et des attributions
déléguées du Comité au Président ainsi que des compétences réglementaires du Président.

En conséquence, le Bureau est compétent pour prendre des décisions ayant une incidence financiéres, dés lors
quwelles restent dana la limite des crédits inecrits au budget adopté par le Comité Syndical. De méme, le
Président est compétent pour les exéeuter,

Quant au pmtécole transactionnel avec la société Orange, sipné le 17 avril 2014, une délibération du 15/2/2014
en Comité Syndical avait : «approwvé les principes de Uaccord envisagé avec Orange France Télécom et donné

mondat au Bureau Syndical pour condutre ces négociations & leur terme dans le cadre indiqué et autorisé le
président & signer le ou les documents s’y rapportant. »

L’ensemble de ces remarques n’est donc pas fondé.

3.8.8. Des restitutions au comité syndical & améliorer

Comme indiqué dans sa précédente réponse, le SIQA a bien pris acte de cette remarque et en tiendra compte
pour I'établissement de ges prochains rapports d’activités.
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SUR LA GESTION DES RESSOURCIES HUMAINES

4.1- L’organigation et les effectifs du SIRA (page 21)

4,1.2. Une forte proporiton de contractuels (page 22 § 3)

IDYapras les chiffrea du rapport 2015 de la DGAFP sur 'état de la fonetion publique territoriale, les ratios du
SICA sont comparables contrajrement aux remarques de la CRC avec la grande majorité dea établissements
similaires. En effet, la fonction publigue territoriale compiait en moyenne, au 31 décembre 2013, prés de 26%
d'agents condractuels, certaines catégories d'établissements publics locaux comptant 54% d’agents
contractuels.

4.1.8 — Les modalités de recrutement

In page 28 § 4, sont formulées des remarques sur les modalités de recrutemeont du SISA.

Comme I'a reconnu la CRC, le SI@A s’est engagé A élaborer une nouvelle procédure de gestion des
vacances de postes,

Toutefois, en se référant 4 un gsimple « échantillon » la CRC ne précise pas quelles candidatures
nauraient pas bénéficié du délai raisonnable défini par la jurisprudence, alors que le SIgA a
présenté i la chambre des déclarations de vacance suivies d'un délai de plus d’'un mois avant la
nomination d'un agent sur son poste en CDIL

De plus, en page 24 § 2, sont émises des remarques sur les modalités de recrutement des agents fonctionnaires
de catégorie A sur des emplois permanents et I'application des dérogations & ces modalités de recrutement.

Or Tarticle 41 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 10584 n’impose pas stricto sensu une abligation de procéder 4
une déclaration de vacance du poste en cas de renouvellemerit des contrata,

Tous les exemples relevés sont done loin d’étre constitutifs dirrégularités,
Toutefois, comame 'a reconnu In CRC, 1e SIQA asgure gue pour 'avenir les déclarations de vacances
seront régulidrement effactuées, y compris en cas de renouvelloment de contrats de travail,

4.1.4 — Les modalités de gestion des ressources humaines (page 24)

Enpage 24 § 7, sont formulées des remarques gur absence de bilan social du SIQA ! «l'ardonnateur a produit
wn questionnaire de bilan social renseigné au 31 décembre 2008, mais aucun pour les années 3011 et 2013, Ce
questionnaire permet au cenire de gestion de la fonction publique lerritoriale de L'Ain auprés duquel est placé
le syndicat d élaborer le rapport biennal sur U'état de la collectivité & travers la synthése et l'analyse des donndes.
Le fait que le SICA sott une collectivité affilide ne lexonére pas de cette obligation posée par Uarticle 33 de lo loi
n° §4-53.»

Lo SI@A utilise les comités techniques du CDG 01. Il respecte ainsi parfaitement le droit applicable,

Dag lors quil emploiera au moing 50 agents — et wniquenisnt lordque ce riombre sera atteint - uh comité

technique sera constitué en interne, Dés lors, c'est a tort que la CRC prétend qw’existerait une
obligation de création d'un comité technique,

Toutefols, comme l'a reconnu la CRC, le SICA s'est engagé 4 déployer de nouveaux outils de gestion des
ressources humaines, Le SICA a ainsi recruté un agent fonctionnaire territorial de catégorie A sur un poste de
Directeur « ressources » adjoint au DGY afin de mettre en ceuvre et d’accompagner ce déploiement.
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4,2- Les facteurs de croissance de la masse salariale

4.2.4, Des niveaux de recrulement élevés peu en rapport avec les qualifications des intéressés et les
misgions exercées

En page 30 § b ot suivants, il est relevé que le niveau de recrutement des agents contractuels serait trop éleveé.

Le 8IQA a déja démontré que le caleul de leur rémunération a respecté le principe de parité, 11
confirme quancune irrégularité n’a été commise,

4.2.6- Une procédure d’évaluation sans tragabilité (page 81 § 6)

Une nouvelle fois, le SI@A précise qu’une procédure de notation a été mise en ceuvre conformément
i Particle 76 de la loi n°84-58 dans sa version en vigueur du 27 janvier 1984 au ler janvier 2015.

4,2.8- Des frais professionnels et avantages en nature irréguliérement atiribués

En ce qui concerne les remarques, en page 33 § 3 et 4, 1e 8ICA ne conteste pas que la premiére classe ne saurait
dtre considérée comme le tarif le moing onéreux.

Pour autant, lovsque Uintérdt du service Iexige, I'adminigtration peut choisir le moyen de transport le plue
adapté. Or il n’est pas contestable que des voyages en 1% classe pour des directeurs et responsables de gervics,
contraints de continuer & travailler pendant la durée du transport, constituent les moyens de trangports los
plus adaptés A la bonne réalisation de leurs fonctions.

Enfin en ce qui concerne la voiture de service du directeur en fonction ce point a ét¢ revu.

4,3- L’organisation du travail et ses modalités de geation
4.3.1-I organisation du temps de travail et le réglement intérieur

En page 34, il est fait état d’incohérences dans la rédaction du réglement intérieur avec les textos
réglementaires et les délibérations de 'assemblée délibérante :

Lo SICA ¢'étonne des chservations formulées par la CRC déa lors que la rédaction du réglement intérieur n'est
qwune reprise de la délibéeation du 11 janvier 2002 dont le contenu a 6té validé par la CRC elle-méme.

De méme, la remarque selon laguelle « un aménagement des jours de BT non conforme s'agissant de jours de
récupération d’heures effectives travaillées, la suppression d'une demi-journée par semaine d'absence devant
s'oppliquer sur toute Vannée et non uniquement sur la période estivale de juin & aoli » ne correspond pas gux
textes en Viguewr.

En revanche, le SKPA a pris acte que les contrats de travail ne devront plus ghipuler une durde de travail
hebdomadaire de 36 heures et que Particle 11 du rdglement intérieur doit 8tre modifié afin que le nombre do
tickets restaurant octroyés corresponde au nombre de jours travaillés effectivement. Une nouvelle formulation
du réglement intérieur va &tre faite en ce sens en vue d'une meillenre lisibilité des régles applicables,

Pour autant, le SIQA tient A préciser que cotte rédaction n'est pas en soi irrégulidre dés lors que cet article 11

indigue que « l'agent peut béndficier d'un maximum, de 20 tickets par mois, pendant 11 mois ». Ainsi, celte
rédaction ne signifie pas que les agents pergoivent effectivement of systématiquement 220 tickets par an,
point qui n’a d’ailleurs pas pu 8tre démontré par la CRC.
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4.3.8. Une gestion des comptes épargne-temps non réglemeniaire
Il est relevé, page 35 § 7, que : « certains agents ont cumulé des jours sur lo période sous revue au-deld dis
plafond réglementaire de 60 jours imposé par Varticle 7-1 du décret de 2010 ».
Le SIQA indique a la CRC gu’une régularisation sur ce point est actuellement en cours.
En ce qui concerne la page 36 § 1, le SICA confirme absolument ses précédentes beritures : la situation a été

régulyrigée par Pémission, le 10 juin 2018, d’'un titre de recette d'un montant de 10.177,80 € adressé & M.
Patrick CHAIZI et 4 la Paierie Départementale.

de vous prie d'agréer, Madame la Présidonte, I'assurance de ma haute considération,

Le Président,

Charles de la Verpilliére
Député de VAin
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